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 تعریف سکونتگاههای غیر رسمی :
 

پس از جنگ  -ميلادی 02و اوايل قرن  91توسعه ی شهری از اواخر قرن 

به سبب فعاليتهای هماهنگ   -جهانی دوم و همزمان با انقلاب صنعتی 

حالتی   شده ی دولتهای محلی، گروههای تحول طلب و صاحبان كسب وكار،

( 9199پل ويريليو ) سازمان يافته به خود گرفته است.  به گفته ی

در آن زمان در توسعه ی شهری بجای تقابل مرکز _ روستا، تقابل 

مرکز _ حاشيه مطرح شد. در تقابل شهر _ روستا، روستائيان جذب 

شهرها شده و تبديل به کارگران ماهری می شدند و بدين ترتيب شهر 

ی متمرکز بودند. اما از قرن بيستم به بعد اين ها دارای ماهيت

ماهيت متمرکز با رشد طبقه ی متوسط در هم شکسته شد و عملا شهر به 

دو ماهيت مجزا يعنی  پديده ی مرکز _ حاشيه تفکيک شد. اين روندی 

کاملا مدرنيستی بود که ابتدا دامن شهرهای بزرگ امريکايی و پس از 

رفت و البته اين روند وارد کشور های آن شهرهای بزرگ اروپايی را گ

آسيايی و در حال توسعه نيز شده است. با بوجود آمدن چنين الگويی 

در توسعه ی شهری عملا کارايی مراکز شهری با حومه هايش بسيار 

 متفاوت شد.

بخش مرکزی شهر قلب تپنده ی هر شهر و محل تجمع و کانون انواع 

آموزشی و غيره است و موثر فعاليت های تجاری، اداری، خدماتی، 

ترين بخش در حيات و عملکرد هر شهر محسوب می شود. ويژگی اصلی 

مرکز شهر، قابليت دسترسی آن است و اين قابليت اصلی ترين عامل 

تداوم حيات اقتصادی و کارآمدی فعاليت های مرکز شهری است. از 

البد ديگر ويژگی های مرکز شهر، القای حس مرکزيت از طريق حجم و ک

است که در شهر های مختلف فرق می کند. در اغلب شهر های جهان به 

علت گرانی زمين و کمبود جا برای فعاليت در ناحيه ی مرکز شهر، 

ساختمان های مرتفع ساخته می شوند بطوريکه آسمانخراش ها بعنوان 

يکی از نشانه های مرکز شهر در شهر های بزرگ جهان بکار می روند. 

خ مرکز شهر در مقياس های متفاوت خود، مکان همبستگی در طول تاري

تعاملات و تباينات شهری بوده است، مکانی برای بروز و حضور حيات 

مدنی در عرصه های کالبدی، فضايی و زمانی. چنين ويژگی هايی بود 

که باعث نقش بستن مفهوم مرکزيت شهر شده است. به همين جهت مراکز 

در حيات شهری بازی می کنند و   -ی مثبت يا منف -نقش عمده ای 

 صحنه ی وقوع حادثه ها و واقعه ها هستند. 

حومه نشينی مشهورترين شکل ضدشهر گرايی است که توسط طبقه ی متوسط 

ترويج يافته است. واحد بنيادی شکل حومه ی شهری خانه ی تک خانواری 

 است که ويژگی های متضاد شديدی با خصوصيات شهر دارد. در زندگی

شهری کنونی ما با دو نوع از حومه نشينی مواجه هستيم که هر کدام 

از آنها دارای خصوصيات متفاوتی از يکديگر هستند. يک نوع آن حومه 

هايی هستند که در بافت شهری چه به لحاظ کالبدی و فيزيکی و چه 

به لحاظ اجتماعی و ماهيتی موفق عمل نموده اند و بدون وابستگی 



 

 

هويت مستقل محله ای خويش را حفظ نموده اند. حومه به مراکز شهری 

شهر اورنج کانتی در جنوب کاليفرنيا بهترين نمونه ی يک حومه ی 

موفق شهری است. نوع ديگری نيز از حومه نشينی وجود دارد که همواره 

از آن بعنوان يک معضل شهری و بيشتر با نام حاشيه نشينی ياد می 

ی بدليل "يکنواخت بودن، نداشتن شاخص، شود. اين مناطق حاشيه ای شهر

عدم ويژگی غير قابل تمايز از يکديگرو چيزی که نظاره اش مطلقا 

 ملال آور است" شناخته می شوند.

در واقع حاشيه نشينی، نوعی سکونت در فضای شهری است که در تمامی 

ابعاد سياسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، کالبدی و حقوقی آن با 

سکونت موجود در شهر تفاوتهای اساسی دارد. مسکن غير  ساير انواع

معمول، خيابان ها وکوچه های تنگ و باريک، مشکلات زيست محيطی و 

بهداشتی، فزونی و تراکم جمعيت، فقر فرهنگی و آسيب های اجتماعی، 

آسيب پذيری بالا در برابر حوادث طبيعی، سطح پائين برخورداری از 

عدم برخورداری از تاسيسات و خدمات شهری،  امکانات و تسهيلات زندگی،

اشتغال غالب در مشاغل غير رسمی، تصرف و عدم مالکيت قانونی بر 

زمين و غيره از ويژگيهای حاشيه نشينی محسوب می شوند. بنابراين 

حاشيه نشينی دارای مفهومی نسبی است و بنابر مقتضيات زمانی و 

 ود.مکانی از ويژگيهای متفاوتی برخوردار می ش

فيزيکی نبوده و از عوامل -البته حاشيه نشينی صرفاً مساله ی کالبدی

کلان ساختاری در سطح ملی و منطقه ای ناشی می شود. رشد فزاينده 

جمعيت شهری از توان سازمان های دولتی و غير دولتی جهت توسعه و 

ارايه خدمات و تسهيلات شهری برای اين جمعيت فزاينده پيشی گرفته 

ه نشدن نياز مسکن و سرپناه اقشارکم درآمد در فضای رسمی و برآورد

و برنامه ريزی شده ی شهر، حاشيه نشينی را به گونه ای بی سابقه 

گسترش داده است. آنچه مسلم می نمايد اين است که درکشور ايران 

علاوه بر روند فوق، تحولات ناشی از شکل گيری تقسيم کار بين المللی 

صادی کشور، افزايش و انباشت درآمدهای نفتی و دگرگونی ساختار اقت

و اصلاحات ارضی بعد از دهه چهل از جمله علل عمده تسريع روند 

 شهرنشينی و به تبع آن شکل گيری حاشيه نشينی بوده اند.

در اينجا پرسشی که مطرح می شود اينست که آيا امروزه در برنامه 

ای نا متعارف ريزی های شهری جايی برای برخورد صحيح با حومه ه

شهری از قبيل حاشيه نشينی و در بعد وخيم تر آن زاغه نشينی در 

 شهر ها وجود دارد؟ 

طی دهه های اخير به تدريج محلات نابسامان و سکونتگاههای غيررسمی 

، به طور عمده در حاشییيه شییهرهای بزرگ کشییور ، خارر از برنامه 

ترش يافته است رسمی توسعه شهری و به صورت خودرو شکل گرفته و گس

.اين محلات خودرو يا حاشییيه نشییين ، به بيان درسییت تر اسییکان 

غيررسمی ناميده شده اند و کارکرد اصلی آنها تامين زمين و الگوی 

ست .  سب با توان مالی گروههای کم درآمد اغلب مهاجر ا ساخت متنا

اين گونه سکونتگاهها که سيمای نازيبا ، خدمات ناکافی و ساکنان 



 

 

و مشییییاغلی نامطمان دارند ، محيطی آماده برای پذيرش  کم توان

نابهنجاری های اجتماعی و باز توليد فقر فراهم می سییازند و خطر 

پذيری بالايی در برابر سییوانح طبيعی دارند . سییکونتگاههای غير 

ستايی و  ستند که عمدتا مهاجرين رو شهری ه شی از بافت  سمی بخ ر

شهری را در خود جای داده ا ستان  ند و بدون مجوز و خارر از تهيد

برنامه ريزی رسمی و قانونی توسعه شهری ) طرحهای جامع و تفصيلی 

( در درون و خارر از محدوده قانونی شییهرها به صییورت خودرو به 

وجود آمده اند . عمدتاً فاقد سیییند مال يت هسیییتند و از نظر 

ويژگيهاي كالبدي و برخورداري از خدمات و زير سییاختها ي شییهري 

داً دچار كمبود هسییتند . مداخله در اين گونه بافتها از نوع شییدي

شترك در همه انواع  صل م سازي خواهد بود ا ساماندهي و توانمند 

 مداخله مشاركت مردمي خواهد بود.

اصطلاح حاشيه نشينی يا زاغه نشينی و .. در کشورهای در حال    

رهای بزرگ شود که در اطراف شهتوسعه به محلات فقير نشينی اطلاق می

اند به وجود آمده و ساکنين اين مناطق به علل گوناگون نتوانسته

اجتماعی شهر شده تا از امکانات و خدمات شهری  -جذب نظام اقتصادی

 استفاده نمايند.

شود که در شهر سکونت دارد ولی به حاشيه نشين به کسی گفته می   

د و از خدمات علل گوناگون نتوانسته است جذب نظام اقتصادی شهر شو

شهری استفاده نمايد. حاشيه نشينان بيشترافراد مهاجر و روستايی 

و عشاير و کمتر شهری )از شهرهای ديگر يا خود شهر( هستند که اغلب 

فاقد مهارت لازم شهری و بعضا غيرماهرند اين افراد بيشتر به علت 

 عوامل رانش زادگاه خود افزايش بی رويه جمعيت، توزيع نامتناسب و

ناعادلانه امکانات در سطح کشور به بهانه عدم توجيه اقتصادی، عدم 

حمايت از مشاغل بومی و پايه ای در روستاها و شهرهای کوچک و از 

سوی ديگر پديده های طبيعی مانند سيل، خشکسالی، سرمازدگی محصولات 

و به دليل عوامل جاذب شهری  کشاورزی، آفات دامی، ناامنی و...

ترک کرده و به شهرها روی می آورند آنها به دليل  زادگاه خود را

عدم تطبيق با محيط شهری از يک سو و بر اثر عوامل پس ران شهری 

از سوی ديگر از محيط شهری پس زده می شوند و به تدريج در کانونهای 

به هم پيوسته و يا جدا از يکديگر در قسمت هايی از شهر سکنی می 

ست از وضع زندگی تمام کسانی که در گزينند. حاشيه نشينی عبارت ا

گيری از امکانات و جامعه شهری ساکنند ولی از نظر درآمد، بهره

ی کسانی که برند. در واقع کليهخدمات در شرايط نامطلوبی به سر می

از حالت توليدی گذشته خود بيرون آمده و به صورت مازاد نيروی 

، فرهنگ مخصوص به  گزينند. حاشيهانسانی در حاشيه شهرها سکنی می

ی زندگی است. فرهنگ حاشيه نشينی خود دارد و اين فرهنگ يک شيوه

بازتاب شيوه زندگی طبقات پايين اجتماع است که معمولاً فرهنگ فقر 

شود. تقريبا اکثر کشورهای جهان اعم از پيشرفته يا عقب شناخته می

ود تجربه نگه داشته شده دوره هايی از حاشيه نشينی را در شهرهای  خ

اند اما مشکل اصلی در کشورهای جهان سوم نهفته است. *به نظر کرده

من حاشيه نشينی يا اسکان غير رسمی از جمله پديده های ناشی از 



 

 

شهرنشينی شتابان معاصر و از جلوه های بارز فقر شهری  است که در 

شکلی برنامه ريزی نشده و خودروی در درون يا اطراف شهرها ظاهر 

د مثلاَ )در هند جمعيت زاغه نشين شهرهای اين کشور چيزی بين شده ان

هزار واحد  02درصد کل ساکنين آنهاست و يا اينکه بيش از  02تا  02

مسکونی رو به ويرانی در نواحی حاشيه نشين شهرهای ترکيه وجود 

درصد جمعيت شهر آنکارا در مناطق حاشيه ای شهر  02دارد. در حدود 

هزار  02کنند. شهر بغداد در حدود زندگی می با استاندارد پايين

هزار نفر حاشيه نشين دارند. قسمت اعظم جمعيت  02نفر و شهر بصره 

کنند.( پيدايش سکونتگاه های ای زندگی میشهر مکزيک در مناطق حاشيه

نامتعارف در جهان سوم، اولا" پديده ای است که پس از جنگ جهانی 

عنوان مساله ای شهری سربرآورده  دوم در ابعادی خيره کننده و به

است و ثانيا" تمامی جوامع جهان سوم اين پديده را تجربه کرده اند 

و می کنند. حاشيه نشينی را در يک جمله ميتوان چربی دور شکم يک 

فرد ناميد که او را از تحرک و پويايی باز ميدارد و زمينه را 

تعريف کامل نيست  برای انواع بيماريها فراهم ميکند هر چند اين يک

 اما ديدگاهی از نظر يک کارشناس برنامه ريزی شهری است. 

 

 مفهوم حاشیه نشیني

شيه  شهري تعاريف متعددي از حا سائل  سان م شنا صاحب نظران و كار

ساني  شينان ك شيه ن شيني ارائه كرده اند برخي عقيده دارند حا ن

شهر زندگي مي كنند ولي جذب  صادي  ستند كه در محدودة اقت نظام ه

شيه را به عنوان  شده اند .چارلز آبرامز حا صادي و اجتماعي ن اقت

دانسته است. و نيز   فرايند تصیرف نواحي شیهري به قصد تهيه مس ن

ساني مي دانند كه در  شامل تمام ك شيني را در معناي عام  شيه ن حا

هستند ولي جذب اقتصاد شهري نشده اند . محدوده اقتصادي شهر ساكن 

جاذبه شهر نشيني و رفاه شهري اين افراد را از زادگاه خويش كنده 

شاند و اكثر آنها  صنعتي و بازارهاي كار مي ك سوي قطبهاي  و به 

مهاجرين روسییتايي هسییتند كه به منظور گذراندن بهتر زندگي راهي 

رائه شده است ، و تعبيري كه از حاشییيه نشییيني ا.شیهرها مي شیوند

ساختمان يا بخشي از شهر كه در آن ويراني ، نارسايي عرضه خدمات 

سايش لازم  س وني ، فقدان آ درماني تراكم زياد جمعيت در واحدهاي م

شود. سيل ديده مي  شي از عوامل طبيعي نظير  البته به  و خطرات نا

صافي چون عدم امنيت ،  شده بايد او سد كه به تعبير ياد  نظر مي ر

ضافه جر م زا بودن و نيز مامن و پناهگاه امن براي بزه اران را ا

نمود . مارشال كلينارد مي گويد : حاشيه نشيني مساله و عارضه اي 

ش ال  شد و داراي ا شاء عمده بزه اري و جرم مي با ست و من شهري ا

شين  شيه ن ست .بنابراين مي توان چنين نتيجه گرفت كه حا مختلفي ا

ست مهاجر يا غي صص فردي ا ست و تخ ر مهاجر كه به دليل فقدان ريا

صییینفي و نبود بنيانهاي مالي توانمند و طبقه و فرهنگ اجتماعي 

متناسب با طبقات و فرهنگ متعارف و لازم شهري در حاشيه واقع شده 



 

 

است . اين افراد بيشتر به علت عوامل رانش زادگاه خود و كمتر به 

شهري ، زادگاه خويش را ت شهر ها دليل عوامل جاذب  رك كرده و به 

روي مي آورند . انها به دليل عدم تطبيق با محيط شهري از يك سوو 

بر اثر عوامل پس ران شهري از سوي ديگر از محيط شهري پس زده مي 

سته و يا جدا از ي ديگر  شوند و به تدريج به كانونهاي به هم پيو

س ونت صورتي كه محل  س ني مي گزينند به  شهر  سمتهايي از  و  در ق

شهري مغاير بوده و مال يت  س ونت متعارف  س ن آنها با محل  نوع م

آنها غالبا غصبي است و همچنين اين افراد از نظر وضعيت فرهنگي و 

 .اقتصادي نيز با جمعيت شهري تمايز دارند

 

 تاریخچه حاشیه نشیني

صر  صاص به ع ست و اين پديده اخت شيني يك پديده اجتماعي ا شيه ن حا

شته و  شته دارد و اين پديده فعلي ندا صار گذ شه در ادوار و اع ري

هم در كشورهاي توسعه يافته و هم در كشورهاي در حال توسعه وجود 

داشییته ودارد . و تنها تفاوت آن در كشییورهاي توسییعه يافته با 

شه هاي تاريخي بوجود آورنده  سعه ، از حيث ري شورهاي در حال تو ك

شد .كشور ايران و از جمله آن و رفتار كالبدي و اجتماعي آن مي با

شرايط حادي كه  صون نمانده منتهي  شهر تبريز نيز از اين پديده م

در برخي از كشیییورها از جمله برزيل ، هندوسیییتان و پرو و برخي 

كشورهاي آفريقايي وجود دارد در كشور ما ، حاكم نيست ولي از حيث 

چهل  قدمت مشابه ساير كشورها مي باشد در ايران پيش از آغاز دهه

درصد از  00شهر نشيني رشد كندي داشت و در آستانه دهه چهل حدود 

صلاحات  شهر ها زندگي مي كردند . با اجراي طرح ا شور در  جمعيت ك

ارضییي در آن دهه و افزايش در آمدهاي نفتي در دهه پنجاه ، رشیید 

سرعت يافت كه در  شد چنان  شتري گرفت و اين ر شتاب بي شيني  شهر ن

درصد رسيد و در وضعيت فعلي ۴۶هر نشين كشور به جمعيت ش 909۱سال 

و چون قشر  . مطمانا اين نسبت به سود شهر نشيني افزايش يافته است

عظيمي از اين حاشيه نشينان مهاجرين از روستاها يا شهر هاي كوچك 

س ونت گزينند ؟ آنها  ست كه كجا  ش ل فرا روي انها اين ا ستند م ه

، به لحاظ ارزاني حاشیییيه و  در پي تهيه زمين جهت احداث مسییی ن

اطراف شییهر به اين مناطق روي مي آورند و مناطقي را تشیی يل مي 

شود با  شهري مي  دهند كه رفته رفته خود اين مناطق خود تبديل به 

شهر تهران كه  سلام  سمي و ا س ونتگاههاي غير ر شيه هاي مملو از  حا

ن چنين در گذشته شادي شهر ناميده مي شد نمونه بارز آن است و اي

 . است كه حاشيه نشيني ش ل گرفته

 



 

 

 علل حاشیه نشیني 

در خصییوص ايجاد پديده حاشییيه نشییيني علل مختلفي مي تواند موثر 

 : باشد از جمله

ی كمي در آمد روساي خانوار و بالا بودن بهاي زمين و هزينه ساخت 9

كه از تحقيقات و پژوهشهاي و ساز رسمي و گراني اجاره بها نتايجي 

در  ۴2انجام شده در بندر عباس حاصل شده نشانگر اين امر است كه 

شين به علت گراني اجاره بها  شيه ن ساي خانوارهاي حا صد از روء

شينان همدان و  شيه ن صوص حا شده اند و همين نتيجه در خ شين  كپرن

غير  كرمانشاه نيز بدست آمده و همچنين تفاوت قيمت تمام شده مس ن

رسمي با مس ن رسمي از ديگر علل ش ل گيري حاشيه نشيني است . حسب 

در  90۱0اعلام مركز مطالعات و تحقيقات شهر سازي و معماري در سال 

 ۴/9مجموع قيمت تمام شیده مسی ن سیاخته شده بصورت غير رسمي حدود 

 . مس ن رسمي با ابعاد مشابه مي باشد

نداشتن زمين ( موجب گريز یییی دافعه هاي مبدا ) مثل بي چيزي ، 0

ساكنين آن از زادگاههاي خويش و سرازير شدن آنها بسوي شهر ها مي 

شيه  شهري موجب پديد آمدن كانونهاي حا شود و هزينه بالاي زندگي 

 نشيني مي شود

ی عامل ديگر قطعه بنديهاي بزرگ زمين است كه موجب افزايش قيمت 0

سط افراد  شده و ام ان خريد زمين تو ضاعت زمين  كم در آمد و كم ب

 .گرفته مي شود و بناچار به مناطق حاشيه نشيني پناه مي برند

ی فقدان منطقه بندي و كاربري نا مناسب زمين . اگر شهرها بصورت ۶

ساز هاي  ساخت و  سعه نيابند زمينه براي  سب منطقه بندي و تو منا

غير مجاز فراهم شیییده و محلات زاغه نشیییيني بوجود خواهد آمد . 

نين چنانچه زمينهاي مناسب براي خانه سازي به كاربري صنايع و همچ

يا ديگر موارد كاربري اختصاص يابد مم ن است محلات فقير نشين ش ل 

 .بگيرند

ی مهاجرت ، از عوامل موثر در ش ل گيري حاشيه نشيني است مهاجرت 9

اعم از مهاجرت افراد از روسییتاها و شییهر هاي كوچك به شییهر هاي 

مهاجرت افراد از هسییته داخلي شییهر به حواشییي آن مي  بزرگ و نيز

ی در ش ل گيري مناطق حاشيه نشيني حداقل در گسترش آن نقش ۴باشد .

و تاثير عمل رد ادارات و دسیییتگاههاي دولتي و عمومي را نبايد 

ناديده گرفت .برخي از اراضیییي داخل يا خارر شیییهر ها متعلق به 

جمله شهر داريها ، سازمان سازمانها و ادارات دولتي و عمومي از 

مسیی ن و شییهرسییازي ، جهاد كشییاورزي و منابع طبيعي مي باشیید . 

ست در پاره  سايي حدود اربعه آن و حفاظت از آن حائز اهميت ا شنا

اي موارد در پرونده هاي مطرحه در دادگاهها مشییاهده مي شییود كه 

شده و حتي  سود جو واقع  صرف و تعرض افرادي  ضي دولتي مورد ت ارا



 

 

رات و بصییورت متعدد مورد خريد و فروش واقع شییده و همچنين در ب 

مواقعي مورد ساخت و ساز قرار گرفته ولي ادارات يا نهاد هاي ياد 

صل نمي نمايند . و به تبع آن در  شده اطلاعي از چنين اقداماتي حا

قدام مي  يا مواقعي ا ند و عاملين جرم بر نمي آي يا  مل  عا يب  تعق

طي ايادي متعددي منتقل شده و در زمان طرح نمايند كه اراضي آنها 

ش ايت به لحاظ پيچيدگي موضوع و نقل و انتقالات متعدد و سپري شدن 

مدت طولاني از زمان تصرفات اراضي دولتي رسيدگي قضايي مستلزم صبر 

و چه بسا اين  . و حوصله و دقت بيشتر و زمان نسبتا طولاني مي باشد

تي موجب تجزيه آن و روار ساخت و تصرفات و تعارضات به اراضي دول

ساز هاي غير مجاز و نتيجتاً ش ل گيري حاشيه نشيني مي شود . ماده 

شییهر داري مي تواند از »قانون شییهر داري مقرر داشییته اسییت  922

ساختمانهاي بدون پروانه يا مخالف مفاد پروانه  ساختماني  عمليات 

محصور يا غير بوسيله مامورين خود اعم از آن ه ساختمان در زمين 

شد جلوگيري نمايد  شده با صور واقع  شهر داري ها در « مح حال اگر 

اعمال مقررات اين ماده تعلل يا مسییامحه نمايند و در خشییت اول 

جلوي ساخت و ساز غير مجاز را نگيرد به طبع در مناطقي كه مستعد 

براي ش ل گيري حاشيه نشيني است هر صبح شاهد روييدن ساختمانهاي 

سم ي در آن مناطق خواهيم بود كه به مرور زمان تبديل به يك غير ر

شهيد  ضلع جنوبي اتوبان  شوند كاري كه در  شيني مي  شيه ن منطقه حا

شهرداري و  ساولين  شرف وقوع بود كه با تدبير م سايي تبريز در  ك

جلوي آن گرفته شیید .ايضییا نقش هياتهاي حل  922كمسییيونهاي ماده 

قرار گيرد . عليرغم اين ییه اختلاف ثبتي نبییايیید مورد اغمییاض 

اصلاحي قانون ثبت براي شرايط خاص و  9۶۱و  9۶۱قانونگذار در مواد 

ويژه اي ام ان ارائه سیییند رسیییمي مال يت پيش بيني كرده اسیییت 

شده و به  سياري از موارد اين مقررات رعايت ن سفانه در عمل ب متا

صییرف گزارشییهاي كارشییناس يا خبره ثبتي مبني بر اين ه در محل 

سندهاي عادي ) ا شده وجود دارد و ارائه  سابقا احداث  عياني كه 

سمي مال يت مبادرت مي نمايند و توجهي  سند ر صدور  قولنامه ( به 

شان منتقل  صحيح به اي شا مال يت فرد و اين ه آيا به نحو  به من

شده يا خير ؟ آيا اصول شهر سازي در ساخت و ساز محل رعايت شده 

د رسمي در دست ساكنين محلهاي غير رسمي يا نه ؟ ندارد . وجود سن

اي را حقي براي آنها ايجاد مي نمايد كه بر خورد با چنين پديده

قانون منع واگذاري اراضیییي فاقد  ۱مشییی ل مي نمايد . طبق ماده 

كليه سییازمانها ،  90۱9مصییوب  … كاربري مسیی وني براي امر مسیی ن

شركتهاي تامين كننده خدمات آب و برق و گ سات و  س از و تلفن و مو

نظاير آنها خطوط و انشییعاب سییاختمانها را بر حسییب مراحل مختلف 

عمليات سییاختماني فقط در قبال ارائه پروانه سییاختماني ، گواهي 

گذاري  ند و وا ماي گذار ن كار معتبر وا پان  پا يا گواهي  عدم خلاف 

صنفي و هرگونه بنايي غير  س وني و  شده به واحدهاي م امتياز ياد 

شود ممنوع است حال آن ه در عمل شاهد ناديده گرفتن يمجاز احداث م

مقررات اين ماده توسیییط ارگانهاي مربوطه هسیییتيم و با اعطاي 

امتيازات و خدمات ارائه شده چه بسا انگيزه براي احداث مس ن هاي 

سيونهاي ماده  شهر ها افزايش مي يابد .كم شي   922غيرمجاز در حوا



 

 

نشيني موثر مي باشد با عنايت قانون شهرداري نيز در روار حاشيه 

ي ي از  922به اين ه جريمه هاي مورد ح م در كمسیییيونهاي ماده 

منابع تامين در آمد شهر داري مي باشد در بيشتر مواقع شهرداريها 

تمايلي به صدور اح ام تخريب و قلع و قمع نداشته و از صدور ح م 

ستقبال مي نمايند ودر عمل ني سيونها ا ز هر چند جريمه در اين كم

نماينده شهرداري كه در كميسيون حضور دارد بدون حق راي مي باشد 

شان بوده و بنا به جهت و توجيهات موجه و  ست اي ولي ابت ار عمل د

غير موجه نظر اعضاي كميسيون را بسوي صدور اح ام جريمه بجاي قلع 

و قمع سییوق مي دهد .علاوه از آن بلااجرا ماندن اح ام نادر تخريب 

شود نيز مزيد بر علت مي  كه از صادر مي  شده  سيونها ياد  سوي كم

باشد . چه بسيار است اح ام تخريب و قلع و قمع كه مدتهاي مديدي 

ست و  شده و تاكنون به مرحله اجرا در نيامده ا سپري  صدور آن  از 

مرجعي هم علت عدم اجراي آن را پي گيري ن رده اسیییت . و ناراحت 

شهر كننده تر و تأثرانگيزتر از  ست كه برخي  همه آنها توافقاتي ا

داريها با مح ومين به تخريب و قلع وقمع بعمل مي آورد و عليرغم 

صدور ح م به تخريب و قلع و قمع براي اخذ جريمه با مالك موافقت 

مي نمايد . كه نمونه هاي عملي زيادي قابل ارائه مي باشیییید كه 

ني را تسريع مي همگي آنها دست به دست هم داده و روند حاشيه نشي

بخشند . البته اقدامات اين نهادها و سازمانها در پاره اي موارد 

  .قابل تعقيب كيفري و اداري مي باشد
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